@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 22/10/2024 ITEM 086

86 TC-004374.989.22-6

Prefeitura Municipal: Araras.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Pedro Eliseu Filho.

Advogado(s): Rodrigo Rodrigues (OAB/SP n° 237.221) e Monica Liberatti Barbosa
(OAB/SP n° 191.573).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizacdo atual: UR-6.

Sustentacéo oral proferida em sessé&o de 08/10/24.

Aplicacéo total no ensino 28,25% (minimo 25%)

Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 73,39% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 100%

Investimento total na saude 23,06% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 44,18% (méaximo 54%)

Encargos sociais Recolhimentos ao RPPS e parcelamentos realizados
parcialmente.

Subsidios dos Agentes Politicos RGA aos servidores com recomposi¢cdo escalonada e
aos agentes politicos de forma integral. Relevado.

Precatorios e Obrigacdes Judiciais Em ordem.

Resultado da execug¢do or¢gamentaria Déficit de R$ 26.963.373,31 (4,38%) e considerando valor
ndo empenhado de contribuices patronais ao RPPS, R$
27.919.192,74 (4,54%)

Resultado financeiro Negativo em R$ 42.250.010,77 e considerando valor ndo
empenhado de contribuicbes patronais ao RPPS, R$
43.205.830,20.

2021 | 2022 | Resultado

IEGM C C

Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéao,
i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de

i-Saude C+ C+ Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdo Orgcamentéria, Finangas, Gestédo Fiscal,

i-Fiscal C+ C+ L a
Precatorios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,

I-Amb c ¢ Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC

i-Cidade | C+ c (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 131.300

Em exame as Contas Anuais do Exercicio de 2022 da Prefeitura

Municipal de ARARAS, cuja fiscalizacéo in loco esteve a cargo da UR-6.
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{ TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatérios de

acompanhamento quadrimestrais juntados nos eventos 20.23 e 41.15, bem como no

relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento 59.87, que foi subsidiado

pelo resultado do processo TC-010655.989.22-6! — Fiscalizacdes Ordenadas.

Na instrucdo do processo principal, a fiscalizacdo elaborou quadro

sintético para demonstrar a situacdo dos principais vetores constitucionais e legais

apreciados por esta e. Corte, de acordo com o apurado nas atividades de inspecéao,

bem como de outros aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

ITENS

CONTROLE INTERNO

Parcialmente

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI No
COMPLEMENTAR N° 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (déficit) -4,38%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7.37%
O DEFICIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT NEo
FINANCEIRO ANTERIOR?
DIVIDA DE CURTO PRAZO Desfavoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?

Parcialmente

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?

Parcialmente

RPPS — Relacéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente

Favoravel

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?

Sim

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio
em exame

44,18% da RCL

minimo de 70%)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim

ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 28,25%

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio -
Prejudicado

subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacgéo basica (limite 73.39%

ENSINO — Complementacédo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de capital
no percentual minimo de 15%?

N&o se aplica

! FiscalizagBes ordenadas: educagdo — infraestrutura e programas suplementares (ev. 11); creches (ev. 39).
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ITENS

ENSINO - Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil

conforme Indicador para Educacéao Infantil (IEI)? N £2 Eples

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 21,14%

Na conclusdo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

Item A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

e O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap6s validacdo da Fiscalizac&o

permaneceu em baixo nivel de adequacao, sem qualquer evolu¢éo no exercicio examinado.
Item A.4. FISCALIZAGCOES ORDENADAS DO PERIODO

e Constatada permanéncia de falhas elencadas em Fiscaliza¢cdes Ordenadas realizadas durante

0 exercicio, consubstanciadas em problemas na infraestrutura de 02 unidades escolares.
Item A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e Sistema de Controle Interno se ressente da auséncia de pessoal — haja vista que um dos cargos
efetivos de Controlador Interno se encontra afastado em raz@o de sua nomeagdo para
Secretario Municipal de Administracdo — e de ferramenta tecnolégica (software), para auxiliar
no cumprimento de suas atividades, visto que mantém a maioria dos procedimentos de forma
manual, limitando, assim, sua efetividade e demonstrando necessidade de aprimoramento.

Item A.6. OBRAS PARALISADAS

e Houve paralisa¢des de obras no exercicio em andlise pela contratada, que alegou, em especial,
dificuldade financeira para conclusdo da execucdo dos servigcos, havendo descumprimento
contratual.

Item B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

e A série histdrica do IEG-M para a perspectiva i-Plan demonstrou involugdo e estagnacdo em
baixo indice de efetividade, sendo que a nota “C” obtida nos dois ultimos exercicios avaliados,
evidencia o ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto
no item “F.2.” deste relatério, bem como a necessidade de adogao de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

e As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial, 0 que pode
dificultar a participacao da classe trabalhadora desse periodo no debate (letra “a”);

e Nao houve levantamentos formais de problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio,
que servisse como diagnostico anteriormente ao planejamento (letra “b”);

e Na consulta publica on line para elaborac¢do da LOA ndo héa glossario explicando os objetivos,
a forma de contribuicdo e o prazo de coleta em linguagem clara e simples e, ainda, para
elaboracdo das demais pecas de planejamento a Prefeitura Municipal ndo ampliou a
participagdo popular, visto que nao disponibilizou aos cidadaos o servico de consulta publica
pela internet para coleta de sugestdes (letra “c”);

e Os programas do PPA néo tiveram um estudo para elaboracéo/definicdo das acfes, metas e
indicadores, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF (letra “d”);

e N&o houve o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual nas acdes
previstas no PPA (letra “e”);

e Os servidores que suprem a atividade de planejamento ndo tém dedicagdo exclusiva na area,
segundo a Origem nem todos possuem qualificacéo técnica para o exercicio dessa atividade
e, ainda, que ndo houve a disponibilizacdo de programas de treinamentos aos servidores
ligados ao planejamento, o que em tese, compromete a atualizagdo do conhecimento e a
adequada execugao das atividades (letra “f");

e N&ao hé estrutura ou setor especifico para cuidar do planejamento orcamentario, sendo este
elaborado por servidores da Contabilidade com base, praticamente, no planejamento do ano
anterior;

e Adificuldade financeira verificada na Prefeitura Municipal de Araras, demonstra, mais uma vez,
a necessidade de impreteriveis medidas regularizadoras a fim de institucionalizar, estruturar e
dar efetivo funcionamento ao planejamento orcamentario com uso das técnicas e ferramentas
que garanta a eficacia e efetividade da referida area;
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A LDO e a LOA permitem a abertura de créditos suplementares por meio de Decreto do
Executivo em percentual acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal e, ainda ha, na
LDO, outras permissdes para alteracdes em percentual ndo conhecido, com o que pode ser
considerada ilimitada a margem de manobra orcamentaria por Decreto do Executivo, em
desrespeito a jurisprudéncia deste Tribunal e ao disposto no inciso V, do art. 167 da
Constituicdo Federal.

Item B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva ndo demonstra evolugdo, sendo
também verificada estagnacao em fase de adequagéo no indice de efetividade em relagéo ao
exercicio anterior, sendo que a nota “C” obtida em 2020 e a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia o ndo atendimento de recomendac8es desta Corte de Contas,
consoante o exposto no item “F.2.” deste relatério, bem como a necessidade de adogao de
medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M,;

Nao houve a implantagéo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais Tributarios
(letra “a”);

N&o houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode comprometer a
arrecadacéo e a justica tributaria (letra “b”);

N&o houve instituicdo de contribuicdo ou taxa para custeio da iluminacdo publica em ambito
municipal, prerrogativa prevista nos incisos Il e I, do artigo 145 e artigo 149- A, da Constituicdo
Federal (letra “c”);

A Prefeitura Municipal ndo realizou a cobranca administrativa ou extrajudicial de divida ativa
nas modalidades protesto extrajudicial da CDA, conciliacdo extrajudicial, inclusdo do nome do
devedor em cadastro e inclusdo do nome do devedor em servicos de protecéo ao crédito.

Item B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva ndo demonstra evolucéo, sendo que a
“C+” obtida nos trés ultimos exercicios avaliados, evidencia o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.” deste relatério, bem
como a hecessidade de ado¢édo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
que compdem o IEG-M;

A Prefeitura Municipal informou que as Creches e Pré-Escolas realizaram a manutencéo
preventiva/troca dos brinquedos no Patio Infantil somente por solicitacao (letra “a”);

Mais de dois tercos das de turmas de Creche possuia menos de 2,30 m2 de espaco por aluno
em sala de aula, em desacordo com o recomendado pelo CNE no artigo 4.3.1. de seu Parecer
n°® 08/2010 (letra “b”);

A Prefeitura Municipal possuia turmas de Pré-Escola com menos de 1,36 m2 por aluno, em
desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educac¢éo - CNE em seu Parecer
n° 08/2010 (letra “c”);

A maioria das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por
aluno, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu
Parecer n°® 08/2010 (letra “d”);

Mais de dois tergos das turmas de Creche possuia mais de 13 alunos por turma, em desacordo
com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 08/2010
(letra “e”);

A Prefeitura Municipal possuia estabelecimentos de Pré-Escola com mais de 22 alunos por
turma, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu
Parecer n® 08/2010 (letra “f");

Quase metade das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuia mais de 24 alunos
por turma, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em
seu Parecer n° 08/2010 (letra “g”);

A Prefeitura Municipal possuia estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental com
mais de 30 alunos por turma, em desacordo com o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 08/2010 (letra “h”);

Nenhum estabelecimento de ensino possuia AVCB ou CLCB vigentes, em dissonancia com o
Decreto Estadual n° 63.911/2018 (letra “i");

Dos 16 estabelecimentos que oferecem Creche, apenas 07 contavam com local para
acondicionamento de leite materno, em desacordo com o que estabelece o artigo 9° da Lei n°
8.069/1990 e o artigo 145 da Lei Estadual n® 17.431/2021 (letra “j");
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Quase todos os estabelecimentos de Ensino da rede municipal necessitavam de reparos no
encerramento do exercicio em exame, sendo constatadas, ainda, diversas impropriedades em
unidades escolares visitadas pela Fiscalizagdo nesta oportunidade (letra “k”);

O percentual de professores de Creche com formacédo de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura era de 18,73% em dissonancia com o instituido no artigo 62 da LDB e na Meta 15
do PNE e, ainda, a porcentagem de professores de Creche com pés-graduacdo no ano de
2022 foi de 14,60%, inferior, portanto, a 50% (Meta 16 do PNE) — (letra “I");

Em 2022, 71,43% das Creches, 16,67% das Pré-Escolas, 11,11% dos estabelecimentos de
Ensino Fundamental — Anos Iniciais e 28,57% dos estabelecimentos de Ensino Fundamental —
Anos Finais tiveram rotatividade de professores superior a 20% (letra “m”);

Nao existe um programa de inibicao ao absenteismo de professores em sala de aula (letra “n”);
Apenas 03 dos estabelecimentos de Creche possuem turmas em tempo integral, referente a
Meta 6 do PNE (letra “0”);

A ultima entrega do kit escolar as Creches no ano de 2022 foi realizada 132 dias apés o inicio
do ano letivo (letra “p”);

A entrega do material didatico as Creches no ano de 2022 foi realizada 41 dias apds o inicio
das aulas (letra “q”);

Havia 34 veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de fabricacdo, contrariando
recomendac¢do do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE que estabelece que para
que o transporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que os veiculos da frota tenham no
maximo sete anos de uso (letra “u”).

Item B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

A série histdrica do IEG-M para a perspectiva i-Sadde demonstrou involugdo, bem como a nota
“C+” obtidas nos dois ultimos exercicios avaliados, evidenciam o ndo atendimento as
recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.” deste relatdrio, bem
como a hecessidade de ado¢do de medidas no sentido de corrigir impropriedades de aspectos
gue compdem o IEG-M,;

N&o houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de Saude (letra “a”);
N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para
seus profissionais de Saude em ambito municipal (letra “b”);

N&o houve controle de absenteismo de exames médicos da Atencao Primaria (letra “c”);
Observamos demanda reprimida de consultas por especialidades, exames,
terapias/tratamentos e cirurgias eletivas e ha situacdo em que os pacientes aguardam até 04
anos para receber atendimento (letra “d”);

A Prefeitura ndo realizou campanhas de: planejamento familiar - concepgéo e contracepcao
(prevencéo a gravidez); pré-natal; assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato, incluindo
aleitamento materno e doacao de leite materno; Doenga de Chagas; e, tabaco (letra “e”);

A Prefeitura ndo possuia o0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
dissonancia com o § 2°, do artigo 6°, da Lei n°® 8.689/1993 (letra “f");

Em dezembro de 2022, dos 47 estabelecimentos de Saude sob gestdo municipal, 44 nao
possuiam o AVCB ou CLCB (em dissonancia com o Decreto Estadual n° 63.911/2018) na
validade, 30 ndo possuiam licenga da vigilancia sanitaria (em dissonancia com a Lei n°
6.437/1977) e 12 necessitavam de reparos e adequagbes (letra “g”), sendo inclusive,
verificadas diversas impropriedades em unidades da area de Saude visitadas pela Fiscalizagdo
nesta oportunidade;

Verificada falha na divulgacdo de mecanismo implantado na rede municipal de Saude para
coleta e avaliagdo da satisfacao dos usudrios quanto ao atendimento prestado nas respectivas
unidades;

Foram encontradas impropriedades relacionadas a contratacdo e a ajuste com o terceiro setor,
tratados em autos proprios, o que, em tese denotam falhas que afetaram a execugédo da politica
publica da Saude.

Item B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

A série histdrica do IEG-M para a perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de
efetividade, bem como a nota “C” obtidas nos ultimos exercicios avaliados, evidencia o néo
atendimento as recomendacgbes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item “F.2.”
deste relatério, bem como a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;
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e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio, inclusive em vias publicas de transito
de veiculos e pedestres, canteiros de avenidas, rotatdrias e pracas publicas, conforme
verificado in loco (letra “a”);

e Constatamos a existéncia de depdsito irregular de veiculos e demais equipamentos
abandonados pela Administracdo Municipal (letra “b”).

Item B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

e A série historica do IEG-M para a perspectiva ndo demonstra evolugdo, sendo que no exercicio
em andlise houve involucdo em relacdo ao anterior, retornando para baixo indice de
efetividade, bem como a nota “C+” obtida em 2021 e “C” obtida em 2019, 2020 e 2022,
evidenciam o ndo atendimento as recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto
no item “F.2.” deste relatdrio, bem como a necessidade de adogao de medidas no sentido de
corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M;

e A Prefeitura Municipal ndo capacitou seus agentes para acées municipais de Defesa Civil, em
dissonancia com o disposto no artigo 99, inciso V, da Lei n® 12.608/2012 (letra “a”);

e A Prefeitura ndo regulamentou o transporte remunerado privado individual de passageiros,
conforme disp&e o artigo 11-A, da Lei n® 12.587/2012 (letra “b”);

e Existéncia de calgcamento publico sem adequada acessibilidade para pessoas com deficiéncia
e restricdo de mobilidade, em dissonancia com o artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 12.587/2012 e
os artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146/2015 (letra “c”);

o Constatadas vias publicas no Municipio que necessitavam de manutencdo adequada, placas
com nome de ruas ilegiveis, bem como equipamentos publicos colocados a disposicdo da
populagdo — como quadra de esportes em praca publica — sem manutencdo adequada para
garantir a utilizacdo e seguranga dos usuarios (letra “e”).

Item B.8.1. CONSERVACAO DOS PROPRIOS MUNICIPAIS

¢ Assim como verificado in loco em estabelecimentos da Educagédo e da Saude, igualmente, o
prédio do Paco Municipal apresenta diversas impropriedades que demandam manutencdo e
reparos e, também, néo dispde de AVCB ou CLCB vigentes, em dissonancia com o Decreto
Estadual n°® 63.911/2018.

Item C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e O déficit da execucdo orcamentaria de R$ 26.963.373,31 equivalente a 4,38% do total das
receitas realizadas aumentou o déficit financeiro do ano anterior, sendo que o Municipio foi
alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre desajustes em sua execugéo or¢camentaria;

e O Municipio, considerando todos os Orgdos componentes do Or¢camento Anual, procedeu a
alteracdes orcamentérias correspondente a 36,21% da despesa fixada (inicial), ou seja, em
percentual superior ao aceito por esta e. Corte de Contas e ainda, realizou alteragfes com base
superavit financeiro de exercicio anterior inexistente, bem como com base em excesso de
arrecadacdo e em operacdes de crédito superiores ao efetivamente verificado;

e Se considerados os valores ndo empenhados referentes as contribui¢cdes patronais devidas ao
RPPS relativas a competéncias de 2022 ndo repassadas ao ARAPREV o resultado
or¢camentdrio deficitario seria ainda maior, representando um déficit de R$ 27.919.192,74
equivalente a 4,54% do total das receitas realizadas.

Item C.1.1.1. RECEITAS

e Foi constatada contabilizacdo de recursos na classificacéo de receita genérica do FPM, sendo
gue o procedimento correto seria a utilizacdo das classificacdes que especificam a qual alinea
do art. 159 da Constituicdo Federal o recurso se refere e, disso decorrente, ensejou ajustes da
Fiscalizagdo para identificacao do percentual correto de aplicagdo na Saude.

Item C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

e Se considerados os valores nao empenhados referentes as contribuicdes patronais devidas ao
RPPS relativas a competéncias de 2022 nédo repassadas ao ARAPREYV os resultados financeiro
e econbmico ja deficitarios seriam ainda maiores, representando um déficit, respectivamente,
de R$ 43.205.830,20 e R$ 40.015.031,99.

Item C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
e A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o pagamento de suas dividas de curto prazo.
Item C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

¢ Houve um aumento expressivo (68,92%) na divida de longo prazo do Municipio em relacédo ao
exercicio anterior, resultante principalmente em decorréncia, especialmente, de novos
parcelamentos para obras de infraestrutura urbana e saneamento, para aquisicao de
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bens/servigos e confissdo/reparcelamentos de dividas previdenciarias de exercicios anteriores.
Item C.1.5.1. PRECATORIOS

¢ O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas contas
bancarias junto ao Tribunal, tampouco as obrigacdes ja conhecidas pela Origem em 2022 foram
totalmente registradas no Passivo Patrimonial, cuja diferenca em relacéo a divida projetada
para 31/12/2022 divulgada no sitio eletrénico do TJSP era de mais de R$ 7 milhdes, havendo
nisso, ocultagdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos principios da transparéncia fiscal
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagdo contabil (artigos 83 e 89, da Lei n°® 4.320/1964).

Item C.1.7. ENCARGOS

¢ Nao houve recolhimento integral das contribuicBes patronais devidas ao RPPS relativas as
competéncias 05/2022, 10/2022, 11/2022, 12/2022 e 13/2022 no montante de R$
10.199.631,53, que apoés atualizacbes fez parte de novo acordo de parcelamento firmado apés
0 exercicio examinado. Ainda, foi constatada uma diferenca a menor de R$ 955.819,43 no
total empenhado para o RPPS pendente de pagamento em 2022.

Item C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

e Com excecéo do recolhimento da guia da primeira parcela, a Origem ndo comprovou o efetivo
pagamento das parcelas correspondentes aos meses seguintes (junho a dezembro de 2022)
relativo a novo acordo de parcelamento de débitos previdenciérios perante o INSS referentes
a exercicios anteriores.

Item C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

e O gquadro de pessoal encaminhado eletronicamente apresenta divergéncias em relacdo aos
dados apresentados pela Origem in loco, configurando falta de fidedignidade dos dados
informados ao Sistema Audesp, em prejuizo a normas em vigor, ao principio da transparéncia,
atos normativos e recomendac¢des desta e. Corte de Contas;

e A legislagdo local ndo dispbs sobre os requisitos minimos para ocupacdo dos cargos em
comisséo, em especial ndo determinou o grau minimo de escolaridade, em desacordo com as
disposi¢des do artigo 37, caput e inciso Il, da Constituicdo Federal, & orientagdo tragada no
item “8” do Comunicado SDG n° 32/2015, aos principios da razoabilidade e eficiéncia e a
jurisprudéncia deste e. Tribunal de Contas, sendo ainda observada existéncia de diversos
ocupantes destes cargos com ensino fundamental incompleto ou fundamental completo ou,
ainda, ensino médio.

Item C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

e A Revisdo Geral Anual dos subsidios dos Agentes Politicos, apesar de respeitado o limite do
indice inflacion&rio concedido aos servidores do Executivo ndo ocorreu ha mesma data, haja
vista que foi aplicada integralmente a partir de 01/03/2022, enquanto para os demais servidores
(que além do percentual inflacionario também teve acréscimo real), a recomposicao foi
escalonada.

Item C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

e Emrelacao a Administragdo Indireta, no tocante aos aspectos orgamentarios e ao cumprimento
da funcéof/finalidade social, destacamos que o Servico Municipal de Transportes Coletivos de
Araras — SMTCA, depende de repasses financeiros do Orgdo Central para cobrir suas
despesas e 0 Servico de Agua Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Araras — SAEMA n&o
cumpre com eficiéncia sua precipua finalidade, visto que, no ano anterior, menos da metade
do esgoto do Municipio foi tratado, apenas 46,80% (indice inferior a média nacional, de 50,8%,
e da média da regido Sudeste, de 58,6%) e ainda, registrou alto indice de perdas de agua no
sistema (37,85%) — assuntos que ja sdo objeto de analise em autos especificos das Contas
Anuais destas Autarquias, em fase de instrugéo.

Item D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

¢ A rede municipal ndo oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica;

e No encerramento do exercicio em andlise havia recursos financeiros do salario educagéo ndo
aplicados, no importe de R$ 1.098.202,64.

Item E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPAREN-CIA FISCAL

e A Prefeitura ndo deu pleno cumprimento a legislagdo regente quanto aos aspectos
relacionados a transparéncia publica municipal.

Item E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

e Foram constatadas divergéncias (nos itens “B.1.”, “B.6” e “C.1.10.” deste relatorio) entre os
dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M.
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Iltem F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - ODS
e Foram identificados, a partir das verificagbes da Fiscalizag@o evidenciadas no presente
relatério, desalinhamentos a metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
propostas pela Agenda 2030 entre paises da ONU (especificadas no respetivo item do
relatério), indicando que o Municipio podera nédo atingir tais metas.
Item F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDA-COES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
« Descumprimento de recomendag¢fes/determinacdes desta Corte.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestdo fiscal
indicaram que o exercicio foi encerrado com déficit da execucado orcamentaria em
montante de R$ -26,9 milhdes, equivalente a 4,38% das receitas arrecadadas,
promovendo um aumento no déficit financeiro do exercicio anterior retificado? em
176,39%, prejudicando os niveis de liquidez da Prefeitura frente aos compromissos
de curto prazo. Isso, a despeito de um excesso de arrecadacao de 16,21% em relacao
as receitas previstas e de quatro alertas emitidos pelo Sistema AUDESP ao longo do

exercicio quanto ao descompasso entre receitas e despesas.

2021 [[R$  40.280.508,13
2022 [R$  25.092.953,23

Resultado financeiro do exercicio anterior |
|
2022 | [R$ 99.082,56
|
|
|

Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de 2021 |—R$ 15.286.637,46

Resultado Or¢camentario do exercicio de 2022 [R$  26.963.373,31

Resultado Financeiro do exercicio de 2022 [[R$  42.250.010,77
2| Déficit Orcamentario aumentouo  Déficit Financeiro  retificado em | 176,39%
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T aloom®  GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes
Receitas Previsao Realizagédo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 530.643.500,00 | R$ 628.491.764,74 18,44% 102,13%
Receitas de Capital R$ 44.952.000,00 [ R$ 39.039.378,90 -13,15% 6,34%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugbes da Receita -R$ 46.012.500,00 [-R$ 52.119.289,89 13,27% -8,47%
Subtotal das Receitas R$ 529.583.000,00 | R$ 615.411.853,75
QOutros Ajustes
Total das Receitas R$ 529.583.000,00 | R$ 615.411.853,75 @
Excesso de Arrecadacéao R$ 85.828.853,75 16,21% | 13,95%

Despesas Empenhadas Hxacéao Fnal Execucéao AH % AV %
Despesas Correntes R$ 497.616.995,70 1 R$ 469.787.416,25 -5,59% 73,13%
Despesas de Capital R$ 91.194.998,75 1 R$ 70.090.674,91 -23,14% 10,91%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias R$ 88.268.212,11 | R$ 88.268.212,11 0,00% 13,74%
Repasses de duodécimos a CM R$ 9.004.500,00 1 R$ 8.923.000,00 -0,91% 1,39%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 5.580.431,71 | R$ 5.580.431,71 0,00% 0,87%
Deducéao: devolucédo de duodécimos -R$ 356.007,92
Subtotal das Despesas | R$ 691.665.138,27 | R$ 642.293.727,06
Outros Ajustes R$ 81.500,00
Total das Despesas | R$ 691.665.138,27 | R$  642.375.227,06 @
Economia Orgamentéaria | R$ 49.289.91121 | -713% | 7.67%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit |-R$ 26.963.373,31 | IW

Constou do relato que as alteracfes orcamentdrias atingiram o valor de
R$ 276.396.257,78, correspondente a 36,21% da despesa inicialmente fixada (R$
763.397.091,89), sendo que deste total, R$ 62.091.219,65 (8,13% - ev. 59.36)
ocorreram por meio de lei especifica e o restante (28,08%) através de Decretos com
base em autorizaces contidas na Lei Orcamentéaria Anual — LOA e Lei de Diretrizes

Orcamentarias — LDO.

A UR-06 expds que houve alteracdes orcamentarias sem o respectivo
respaldo financeiro, sendo R$ 15.745.321,41 justificada em inexistente superavit
financeiro de exercicio anterior; R$ 91.174.885,15 se deu om fulcro em excesso de
arrecadacao, que foi equivalente a R$ 85.828.853,75, havendo uma diferenca de R$
5.346.031,40, desprovida de amparo; R$ 52.500.000,00 foi apoiada em operacdes de
crédito, que efetivamente corresponderam a R$ 36.568.534,45, ocasionando uma
discrepancia de R$ 15.931.465,55, o que colaborou para o desajuste fiscal

apresentado pelo Municipio.
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Paralelamente, houve déficit econdbmico de R$ (39.059.212,56)

reduzindo a situacéo patrimonial em 44,61%.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ (42.250.010,77)| R$  (40.280.508,13)| -4,89%
Econdémico | R$ (39.059.212,56)| R$ 10.121.920,10 | -485,89%
Patrimonial R$ 260.772.363,54 | R$ 470.777.867,33 -44,61%

A Fiscalizacdo destacou que se consideradas as contribuicfes
patronais devidas ao RPPS referentes as competéncias de 2022 ndo repassadas ao
ARAPREV e que ndo permaneceram empenhadas a referida Autarquia Municipal
no exercicio em andlise, correspondente a R$ 955.819,433 (ev. 59.53), os resultados
financeiro e econdbmico deficitarios seriam ainda maiores, representando,
respectivamente, R$ (43.205.830,20) e R$ (40.015.031,99) e o déficit de execucao
orcamentdria atingiria o equivalente a 4,54%, R$ (27.919.192,74).

Na seara do endividamento, a Divida Flutuante foi marcada por
incremento global de 20,54%, atingindo R$ 104,3 milhdes registrados no passivo
financeiro. Ja o indice de Liquidez Imediata era de 0,56, sinalizando que 0S recursos

disponiveis ndo eram suficientes para honrar com os compromissos circulantes.

Saldo Final Saldo Fnal AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO ANANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/Nao
Processados em Liquidacédo e Ndo | R$ 98.564.659,92 | R$ 68.526.158,53 | 43,84%
Processados a Pagar
Restos a Pagar Ndo Processados | R$ 5.812.382,90 | R$ 18.066.831,08 | -67,83%
Outros
Total R$ 104.377.042,82 | R$ 86.592.989,61 | 20,54%
Inclusdes da Fiscalizacao
Exclusdes da Fiscalizacéo

Total Ajustado R$ 104.377.042,82 | R$ 86.592.989,61 20,54%
indice de Liquidez |Disponivel R$ 55.437.977,07 056
Imediata Passivo Circulante | R$ 98.564.659,92 ’

A Divida Fundada atingiu R$ 153,8 milhdes, com aumento de 68,92%,
com predominancia das rubricas “Divida Contratual” e “Parcelamento de Dividas

Previdenciarias”, sendo esclarecido pela UR-06, ser fruto de novos parcelamentos

3 Relatorio de instrugdo (ev. 59.87 — fls. 51): [...] total ndo recolhido no prazo devido (R$ 10.199.631,53), verificamos que
permaneceram empenhados para o Servico de Previdéncia Social do Municipio de Araras — ARAPREV o importe de R$
9.243.812,10, perfazendo uma diferenga equivalente a R$ 955.819,43 n&do empenhada no exercicio em anélise.

10
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para obras de infraestrutura urbana e saneamento (Desenvolve SP — autorizado pela
Lei Municipal n° 5.532/2022), para aquisicdo de bens/servicos (Lei Municipal n°
5.330/2020) e confissdo/reparcelamentos de dividas previdenciarias de exercicios

anteriores.

Foi verificado o emprego de 28,25% na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, bem como de 100% do Fundeb no exercicio, com destinagédo de 73,39%

a remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica.

Na salude, a despesa empenhada atingiu 23,06%.

Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 94.427.048,11 23,06%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 94.355.164,55 23,04%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 86.574.557,97 21,14%

A inspecdo registrou que o Municipio estd enquadrado no Regime
Especial de pagamento de Precatorios, sendo atestado pelo TJ/SP a suficiéncia dos
depositos até dezembro de 2022, constatando, contudo, falhas na escrituracéo das
obrigacdes. De outra parte, assentou a quitacdo integral dos Requisitérios de Baixa

Monta exigiveis para o periodo.

A UR-06 certificou o pagamento do INSS, FGTS e PASEP, entretanto,
destacou que n&o houve recolhimento integral das contribuigcdes patronais
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) relativas as
competéncias 05/2022 e 10 a 13/2022 no montante de R$ 10.199.631,53,
consignando, ainda, sobre tal valor, que foi empenhado em 2022 para o ARAPREV, a
quantia de R$ 9.243.812,10, remanescendo uma diferenca de R$ 955.819,43, sem

empenho no respectivo periodo.

Informou que as citadas parcelas ndo quitadas, juntamente com as
competéncias de 01 e 02/2023 foram objeto de acordo de parcelamento n. 0131/2023,
assinado em 24/04/2023, junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Araras.

Com relacdo as obrigacdes em regime de parcelamento, a instrugdo
mencionou que no exercicio em exame foi firmado acordo de parcelamento de débitos
previdenciarios (DEBCAD 51.021.083-0) relativos aos exercicios de 2009 e 2010
junto a Unido, sendo observado que houve recolhimento da primeira parcela em
18/05/2022 (fls. 04/05 do ev. 59.54) no total de R$ 23.795,87 (empenho n°® 5099, de

11
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13/05/2022) e, apesar da autorizagéo para débito em conta das parcelas mensais (fl.
03 do ev.59.54) a Origem ndo comprovou o efetivo pagamento das parcelas
correspondentes aos meses seguintes (junho a dezembro de 2022 — fl. 06 do
ev.59.54).

Segundo a Fiscalizacdo, os demais acordos de parcelamento firmados
junto ao INSS, RPPS e PASEP, sob o aspecto da amostragem, foram considerados

cumpridos pelo Municipio.

A instrucao verificou a observancia dos limites de transferéncias a

Camara e com Despesa de Pessoal, a qual se fixou em 44,18%.

Os Subsidios dos Agentes Politicos tiveram incidéncia de RGA, e
apesar de respeitado o limite do indice inflacionario concedido aos servidores do
Executivo ndo ocorreu na mesma data, haja vista que foi aplicada integralmente a
correcdo de 10,42% aqueles a partir de 1° de marco de 2022, enquanto para 0s
demais servidores (que além do percentual inflacionario de 10,42%, também
receberam acréscimo de 4,08%, perfazendo um aumento total de 14,50%), a
recomposicao foi escalonada, sendo 5% a partir de marco, 2% em cada um dos meses
de abril a jJunho e, por fim, 3,5% no més de julho.

Segundo a Fiscalizagéo, ndo foram constatados pagamentos maiores
gue os fixados.

Relativamente a gestdo de pessoal, o relato consignou a divergéncia

de dados informados ao sistema Audesp, quanto a composic¢ao do quadro de pessoal.

Igualmente foi verificado que a legislagdo municipal ndo dispds sobre os
requisitos minimos para ocupacao dos cargos em comisséo e funcdes gratificadas,
em especial, o grau de escolaridade necesséario e compativel com as atribuices
desempenhadas. O relatério ainda informou a existéncia de diversos ocupantes
destes cargos, com ensino fundamental incompleto, completo ou, ainda, ensino
médio.

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas no DOE-TCESP
de 07/08/2023 (evento 66), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da
inspecéo local, para acompanhar a movimentacéo processual por meio de despachos

e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 59.1).
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Na peca do evento 125.1, o responsavel destacou providéncias visando
adequar os apontamentos realizados pela Fiscalizacdo, melhorar os conceitos do IEG-

M, incluindo a obtencéo de AVCB dos prédios publicos.

Acerca da gestao fiscal, marcada por resultados negativos, a defesa
ponderou a divida herdada da gestdo anterior e a economia da ordem de R$
49.289.911,21, suscitando que tal ato demonstra a determinacdo de cessacdo de

despesas néo urgentes.

Anotou que o resultado financeiro de 2022, representou 23 dias de
arrecadacdo do municipio, considerando a RCL de 2021. Relatou que no exercicio de
2021, tal resultado correspondeu a 26 dias e as contas obtiveram parecer favoravel.

Relativamente aos encargos sociais, alegou que a falta de recolhimento
de algumas competéncias das contribuicbes patronais ao RPPS decorreu da
dificuldade financeira enfrentada pelo municipio, ressaltando que os débitos foram

renegociados por meio de parcelamento.

Concluiu, pugnando pela emissdo de parecer favoravel e juntou

documentos nos eventos 125.2 a 125.17.

Assessoria Técnica, sob perspectiva de calculos, entendeu cumpridos
os limites legais e constitucionais na saude e educacao, propondo recomendacdes

para saneamento dos problemas operacionais (evento 141.1).

Quanto aos aspectos econémicos, considerou que maculam as
contas em apreco o pagamento parcial dos encargos previdenciarios junto ao RPPS,
0 ndo pagamento integral do reparcelamento de dividas previdenciarias junto ao INSS,

o0 conjunto de resultados contdbeis negativos (déficit orcamentario ajustado de R$
27.919.192,74 (4,54%); aumento do déficit financeiro ajustado para R$ 43.205.830,20; déficit

econdmico de R$ 39.059.212,56, que contribuiu para reducdo em 44,61% da situagdo patrimonial;

aumento do endividamento de curto e de longo prazo; indice de liquidez imediata de 0,56; além da
excessiva elevagdo orcamentaria, que correspondeu a 36,21%), demonstrando a piora do
equilibrio das contas, ainda que individualmente cada um dos indicadores pudesse

ser aceito.
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Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Ponderou que nos ultimos dois anos sob a gestdo do mandatério o IEG-
M piorou (“B” em 2019, “C+” em 2020, “C” em 2021 e “C” em 2022).

Aduziu que contribuiram ainda para formag&o de juizo desfavoravel as contas, 0s

demais apontamentos da fiscalizacdo ndo afastados totalmente pela defesa (auséncia de empenho de
encargos previdenciarios na importancia de R$ 955.819,43, o qual repercutiu negativamente nos
resultados contabeis; inconsisténcias na movimentacao orcamentaria; contabilizacdo de recursos de
receita na classificacédo genérica do FPM; o balanco patrimonial ndo registrou corretamente os saldos

financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais, tampouco o saldo do passivo judicial)

- (eventos 141.2).

Ademais, considerou o valor de R$ 955.819,43, devido em contribui¢cdes
patronais ao Regime Proprio de Previdéncia e ndo empenhado no exercicio, para
estabelecer os resultados contabeis (execucao orcamentaria — déficit de 4,54%; déficit
financeiro ajustado para R$ 43.205.830,20 e déficit econdmico de R$ 40.015.031,99)

Congénere juridica (evento 141.3) e Chefia de ATJ (evento 141.4) também
se manifestaram pela emissdo de parecer desfavoravel, tecendo recomendacdes
para aprimoramento do IEG-M e regularizacdo dos apontamentos constatados pela

Fiscalizac&o.

Ministério Publico de Contas se posicionou pela emissao de parecer
desfavoravel em razdo do cenario de desequilibrio fiscal, alteragcbes orcamentarias
equivalente a 36,21% da despesa inicialmente fixada, com modificacbes desprovidas
de lastro financeiro, falta de recolhimento integral das contribuicbes patronais ao
RPPS, bem como de empenhamento no exercicio do valor total devido, resultados
insatisfatorios no IEG-M, caréncia de AVCB em diversos prédios publicos, o que
motivou o requerimento pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros (ev. 147.1).

O Municipio de Araras referendou as justificativas e documentos

apresentados pelo Chefe do Poder Executivo no evento 125 (ev. 151).

MPC entendeu que ndo houve altera¢éo do quadro instrutorio, reiterando
sua manifestacao pela emissdo de parecer desfavoravel as contas do municipio de

Araras, exercicio de 2022.
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

O feito constou dos trabalhos da Segunda Céamara, em sessédo de
08/10/2024, oportunidade em que apods sustentacéo oral proferida pela Dr.2 Monica

Liberatti Barbosa, foi retirado de pauta.

Os argumentos proferidos na ocasiao restringiram ao desequilibrio na

gestdo fiscal e a falta de recolhimento de encargos previdenciarios.

Acerca da situagcdo econdmico-financeira, a defesa destacou a
defasagem existente quando da assuncdo da gestdo, pontuando uma melhora no
cenario, embora ndo tenha revertido o resultado financeiro negativo, declarando que
em 2020, ele correspondia a 55 dias da RCL, tendo caido para 26 dias em 2021,
quando recebeu parecer favoravel, e no exercicio em apreco, atingiu 23 dias, patamar

tolerado pela jurisprudéncia desta Corte.

Relativamente aos encargos, sustentou que ficaram em aberto apenas
5 meses de contribuicdo patronal devida ao regime préprio de previdéncia social
(maio, outubro a dezembro e 13° salario), valores que foram objeto de parcelamento
no ano de 2023. Mencionou, que embora tais quantias tenham ficado pendentes,
foram quitados no exercicio trés acordos celebrados junto ao regime préprio relativos

a exercicios anteriores, que totalizaram cerca de 78 milhdes.
Concluiu, pugnando pela emissdo de parecer favoravel.

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicio Processo Parecer
. Favoravel com recomendacdes — Transito em julgado em
2021 7327.989.20-8 28/03/2024.
Desfavoravel com recomendacgées?;
2020 3344.989.20-7 Confirmado em Pedido de Reexame® — Transito em julgado em
31/07/2023.
2019 4996.989.19-0 Favoravel com recomendacdes - Transito em julgado em
DA 13/08/2021.
E o relatorio.
GCCCMm/28

4 Desequilibrio fiscal e pagamento parcial de encargos sociais.

5 7C-021627.989.22-1, manteve o parecer desfavoravel, afastando das razées de decidir as questdes relacionadas aos encargos
sociais, em face da excepcionalidade prevista na Lei Complementar n. 173/2020.
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TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SEGUNDA CAMARA GCCCM
SESSAO DE 22/10/2024 ITEM 086
Processo: TC-004374.989.22-6

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAS

Responséavel: Pedro Eliseu Filho — Prefeito Municipal

Periodo: 01/01 a 31/12/2022

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022

Advogados: Pelo Senhor Pedro Eliseu Filho: Monica Liberatti Barbosa —

OAB/SP 191.573 (ev. 13
Pela Prefeitura Municipal de Araras: Rodrigo Rodrigues —
OAB/SP 237.221 (ev. 75).

Aplicacéo total no ensino

28,25% (minimo 25%)

Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 73,39% (minimo 70%)

Total de despesas do Novo FUNDEB 100%

Investimento total na salude

23,06% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

Em ordem

Despesa de Pessoal

44,18% (maximo 54%)

Encargos sociais

Recolhimentos ao RPPS e parcelamentos realizados
parcialmente.

Subsidios dos Agentes Politicos

RGA aos servidores com recomposi¢cdo escalonada e
aos agentes politicos de forma integral. Relevado.

Precatérios e Obrigacdes Judiciais Em ordem.

Resultado da execug¢do or¢gamentaria

Déficit de R$ 26.963.373,31 (4,38%) e considerando valor
ndo empenhado de contribuices patronais ao RPPS, R$
27.919.192,74 (4,54%)

Resultado financeiro

Negativo em R$ 42.250.010,77 e considerando valor n&o
empenhado de contribuigbes patronais ao RPPS, R$
43.205.830,20.

2021 | 2022 | Resultado
IEGM C C
Dados gerais educacdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educacao,
i-Educ C+ C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
i-Saude C+ C+ Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
L Divida Ativa, Divida Fundada, Execugcdo Orgcamentaria, Financas, Gestéo Fiscal,
i-Fiscal C+ C+ L a
Precatorios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
i-Amb C C ) s .
Programa Ambiental, Residuos Solidos.
i.Cidade | c+ C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL).
i-Gov-TlI B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagéo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médi

(0]

Regido Administrativa de Campinas

Quantidade de habitantes: 131.300
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIO NA GESTAO
FISCAL. DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA, E DOS RESULTADOS
FINANCEIRO E ECONOMICO. ALTERACOES ORGAMENTARIAS SEM
LASTRO FINANCEIRO. PAGAMENTO PARCIAL DE ENCARGOS SOCIAIS
PATRONAIS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. NAO
COMPROVAGCAO DE PAGAMENTO DE PARCELAS DEVIDAS EM
ACORDO FIRMADO JUNTO A UNIAO (INSS). FALTA DE EMPENHAMENTO
NO EXERCICIO DE PARCELAS DEVIDAS AO RPPS. PARECER
DESFAVORAVEL. COM RECOMENDAGAQO. COM OFICIO AO CORPO DE
BOMBEIROS.

| — Os demonstrativos do ano de 2022 da Prefeitura Municipal de
ARARAS estdo marcados por falhas graves e suficientes para sua reprovacgao. Elenco

inicialmente os aspectos legais que se mostraram aderentes a legislacao em vigor.

a) A aplicacao de recursos na manutencao do Ensino Geral atingiu
28,25% das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se o piso formal do
artigo 212 da CF/88. Atestou a fiscalizacdo, ainda, que a totalidade das verbas do
Novo FUNDEB foi aplicada dentro do exercicio, com a destinacdo de 73,39% do

montante a remuneracao dos profissionais da educacao basica.

b) Os servicos de Saude receberam 23,06% da receita e

transferéncias de impostos, acima do que dispde o art. 7° da LC n°® 141/2012.

C) Com relacdo ao adimplemento das Obrigacdes Judiciais, 0
municipio € vinculado ao regime especial, sendo registrado pela inspecdo o
pagamento dos Precatérios e Requisitérios de Baixa Monta, mas criticando os
registros contabeis pertinentes realizados no Balanco Patrimonial e o controle do
estoque da divida judicial, situacdes que devem ser regularizadas em observancia aos

principios da transparéncia fiscal e da evidenciacdo contabil.

d) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitacdo disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

e) Foram respeitados os limites e condi¢cbes estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive em relagdo a Despesa de Pessoal, que se fixou
em 44,18% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que estabelece a alinea b
do inciso Il do art. 20 da LRF.

f) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislacédo local, ndo se registrando pagamentos a maior.
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Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Houve a incidéncia de revisao geral anual e, apesar de respeitado o
limite do indice inflacionario concedido aos servidores do Executivo, ndo ocorreu na
mesma data, haja vista que foi aplicada integralmente a correcdo de 10,42% aos
agentes politicos a partir de 1° de marco de 2022 (ev. 59.69), enquanto para os demais

servidores a recomposicéao foi escalonada.

Todavia, nos termos propostos por ATJ, sob o aspecto juridico, e MPC,
cabe recomendacao para a Administracdo conceder a RGA nos estritos termos do

artigo 37, X, da Constituicdo Federal.

h) No ambito da gestédo de recursos humanos, a Origem deve revisar
os cargos de livre provimento, mediante a fixacao legal de requisitos de formacao
escolar compativeis com o conhecimento e as atribuicdes peculiares aos perfis de

direcéo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da CF.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos praticados
pela Administracdo, com foco nas andlises processadas pelo IEG-M, metodologia
implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de legalidade estrita e
ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na conducdo da execucgao

orcamentaria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEG-M — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio se manteve estagnado

no indice C, refletindo inadequac¢des na efetiva entrega de servicos almejados pela

populacao.

Tal indicador traduz as dificuldades do Municipio em avancar nos vetores
i-Planejamento e i-Amb, mantidos no estrato C, i-Fiscal, i-Educ, i-Saude que
permaneceram no conceito C+, bem como a queda de uma posi¢cao em relagéo ao

ano anterior, no i-Cidade (C+ para C).

Sob perspectiva do Planejamento, destacam-se os achados sobre a
falta de incentivo a participacdo popular nos debates sobre a elaboracdo do
orcamento, marcado, inclusive, pela falta de disponibilizacéo aos cidadaos do servico
de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes, inexisténcia de

levantamentos formais e prévios das necessidades locais, falta de estabelecimento
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

de metas fisicas e financeiras de forma anual nas acdes previstas no PPA e auséncia
de servidores com dedicacdo exclusiva na area, bem como de um setor especifico,
além da auséncia de disponibilizacdo de programas de treinamentos aos servidores
ligados ao planejamento, lacunas que, associadas a falta de ferramenta tecnoldgica
(software) para auxiliar nas atividades do Controle Interno e no afastamento de 1 dos
2 servidores ocupantes do cargo de controlador interno, comprometem aquele objetivo
de garantir instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis,
tema das ODSs 16.6 e 16.7.

As pecas de planejamento do Municipio, LDO e LOA, contaram com
autorizacdes de alteracdes no orcamento por ato unilateral do Prefeito até 25% da
despesa fixada, superando o indice inflacionario do periodo, sendo a situacao
agravada com as permissdes previstas no artigo 13 da LDO® que néo se encaixam na
citada margem e vieram desprovidas de limite demarcado.

As alteracbes orcamentarias atingiram 36,21% descaracterizando o
arranjo inicial, ja elaborado sobre a iniciativa do prefeito atual, sendo parcela dessas
movimentacdes desprovidas de lastro financeiro o que cooperou para o desequilibrio
da gestéo fiscal apresentada pelo municipio.

A adequacéao fiscal das politicas publicas também deixou a desejar,
visto que nado implantou de Plano de Cargos e Salarios Especifico para os Fiscais
Tributérios, ndo promoveu a revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, bem
como deixou de realizar a cobranca da divida ativa por meio das modalidades de
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa, conciliagdo extrajudicial, inclusdo
do nome do devedor em cadastro (ex. cadastro informativo municipal - CADIN) e

inclusédo do nome do devedor em servigcos de protecédo ao credito.

Também preocupa a manutengdo no conceito mais baixo nas politicas

ambientais, objeto das metas de Desenvolvimento Sustentavel 11.6, 12,2, 12.5, 13.2

6 “Art. 12. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 25% (Vinte e
Cinco por cento) da despesa total fixada [...]
Art. 13. Excluir-se-8o do limite estabelecido no artigo 12 desta Lei os créditos adicionais suplementares: [...].
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@ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Trounal do Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

e 13.37, devendo a gestdo providenciar medidas de modo a evitar o descarte irregular

de lixo e a melhor resguardar veiculos e equipamentos do patrimdnio municipal.

Apurou-se no i-Educ que as politicas educacionais receberam
investimento de R$ 14.255,58 para cada um dos 14.084 estudantes da rede,
incremento de 32,13% no comparativo com 0 ano anterior (2021 = R$ 10.789,15), porém,
abaixo da média dos Municipios jurisdicionados (R$ 15.574,16), devendo a fiscalizada
perseguir a concretizacdo das metas do Plano Nacional de Educacao e da Agenda de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU® e adequar, especialmente, os
espacos das salas de aulas, bem como o niumero de alunos por turma que nao
atendem ao estipulado no Parecer n. 08, de 05/05/2010 do CNE, a falta de AVCB ou
CLCB nas unidades de ensino e a necessidade de manutencdo e reparos nas

unidades educacionais.

Também foram constatados o baixo percentual de professores com
formacdo em nivel superior e pds-graduacao, rotatividade de docentes superior a
20%, auséncia de programa de absenteismo de professores e apenas 3 creches
contam com ensino em tempo integral, contrariando a meta 6 do Plano Nacional de
Educacédo. Além disso, houve a entrega de kits escolares e material didatico as
creches muito depois do inicio do ano letivo e a frota de veiculos escolares é composta

por carros com mais de 10 anos de fabricacdo e em condi¢Bes inadequadas de uso
(sem cintos de seguranca em boas condi¢cdes de uso e em numero igual a lotagdo; pneus sem

condigdes aceitaveis de utilizagdo; e, com lotacdo acima de sua capacidade).

Ainda, no ambito educacional, a Fiscalizacdo Ordenada confirmou a

necessidade de reparos e ao atraso na entrega de kits escolares nas unidades

7 ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial atengéo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros.

ODS 12.2 Até 2030, alcangar a gestao sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da prevengéo, redugéo, reciclagem e reuso.

ODS 13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais

ODS 13.3 Melhorar a educacgdo, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigacdo, adaptacéo, redugdo de
impacto e alerta precoce da mudanca do clima

8 ODS 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos.

ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

ODS 4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e
educacéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario

ODS 4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgao dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica.

ODS 4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagéo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nédo violentos, inclusivos e eficazes para todos

ODS 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagao internacional para a
formacédo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.
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Tibunal de Sontas GCCCM - Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

escolares visitadas, utilizacdo de espacos de forma inapropriada®, auséncia de
informacdo quanto as visitas do CAE e dos comprovantes de desratizacao,
desinsetizacdo e higienizagao das caixas d’agua, acessibilidade prejudicada, e
problemas com a merenda escolar, situacbes que conjuntamente com as outras
citadas, indicam a necessidade de um planejamento bem elaborado e robusto e

demandam adequagéo.

Cabe ressaltar que com todas as problematicas citadas, a Fiscalizac&o
constatou que a Origem ndo promoveu no exercicio, a aplicacdo de saldo de saléario
educacédo no importe de R$ 1.098.202,64.

J4 a Saude foi objeto de destinacdo per capita de R$ 1.012,13,
acréscimo de 7,25% no ano (2021 = R$ 943,63) e abaixo a média dos demais municipios
(R$ 1.311,65), exortando-se 0S responsaveis a promover medidas que visem o0
treinamento especifico do Conselho Municipal de Saude, a elaboracédo de um plano
de carreira, cargos e salarios para os profissionais de saude, adotem controle de
absenteismo de exames médicos, bem como promova medidas de forma a
equacionar a demanda reprimida por consultas por especialidades, exames,
terapias/tratamentos e cirurgias eletivas, que em algumas vertentes chegam a até 4
anos, obtenha o AVCB ou CLCB das unidades de saude e adquira o0 componente
municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), garantindo cobertura universal de
saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude
essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos, conforme tenciona a ODS
3.8.

Em visitas as unidades de saude, a Fiscalizagdo verificou a necessidade
de reparos na estrutura, equipamentos desativados, espacos utilizados em finalidade
diversa da prevista, acessibilidade precaria para pessoas com deficiéncia e falta de

manutengao em diversos equipamentos, situagdes que demandam de regularizagéo.

9 Adaptagao de comodos para guarda de materiais diversos de forma desorganizada e improvisada; Utilizagao de banheiro para
portadores de necessidades especiais para abrigar equipamentos a serem instalados na escola e outros objetos; Parte do
refeitorio/patio interno foi separada com divisérias servindo de depdsitos de materiais de escritérios entre outros; Porta de acesso
a cozinha sem dispositivo de fechamento automatico e/ou tela milimetrada, bem como existéncia de banheiro (apesar de
encontrar-se em uso e sem tampa/assento no vaso sanitario) ao lado da cozinha, também vem sendo utilizado como deposito
de materiais diversos
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Igualmente, padece de atencédo por parte do Executivo a falta de
incremento qualitativo das politicas de infraestrutura urbana, que decaiu de conceito
em relacdo ao exercicio anterior, atingindo a menor nota (C), dado que a localidade
nao capacitou seus agentes para acées municipais de Defesa Civil, ndo elaborou seu
Plano de Mobilidade Urbana, ndo regulamentou o transporte remunerado privado
individual de passageiros, somente parcela do calgamento publico conta com
acessibilidade e ha vias publicas com necessidade de manutencdo adequada e

sinalizacao legivel.

Assim, embora pertinentes as preocupacdes do d. MPC e da ATJ, com
as deficiéncias identificadas, entendo que possa, no caso vertente, 2° ano do primeiro
mandato do atual prefeito, amparada em inimeras decisdes proferidas por este
Tribunal, remeter a matéria ao campo das recomendacdes, para saneamento das
ocorréncias apontadas, de modo a obter melhor e mais efetivo resultado na execucao
das politicas publicas, sem prejuizo de alertar que a manutencao das ocorréncias

destacadas podera comprometer demonstrativos futuros.

Il — Passo, entdo, aos tépicos que considero suficientes para

comprometimento das contas.

Dados constantes da instrucdo demonstram que a Prefeitura de Araras

nao conduziu com zelo seu resultado orcamentdrio-financeiro, agindo em

contrariedade as premissas da gestdo fiscal responsavel preconizadas pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Isso porque o Orgdo encerrou o exercicio com déficit da execucio
orcamentaria da ordem de R$ 26,9 milhfes, equivalente a 4,38% as receitas
arrecadadas, ocorréncia que se processou a despeito de um excesso arrecadatorio
de R$ 85,8 milhdes (16,21%) e da emissao de quatro alertas pelo Sistema AUDESP

guanto ao descompasso entre receitas e despesas.

Indissociavel dessa ocorréncia o fato de que a Municipalidade deu azo a
alteracdes orgcamentarias representativas de 36,21% da despesa inicialmente fixada,

indice que supera a inflagdo oficial do periodo (5,79%19), ignorando as orientacées

10 IPCA acumulado no ano de 2022, conforme dados do IBGE.
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dos Comunicados SDG nos 29/2010 e 32/2015 e a ampla jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas.

Agrava a situacao o fato de que parcela dessas alteracdes se deram sem
lastro financeiro (R$ 15.745.321,41 com base superavit financeiro de exercicio anterior inexistente;
R$ 5.346.031,40 acima do excesso de arrecadacgédo evidenciado e R$ 15.931.465,55 a maior que as
operagdes de crédito contratadas), 0 que cooperou para o desequilibrio das contas, além
de descumprir as exigéncias dos incisos I, Il e IV do 81° do art. 43 da Lei Federal n°®
4.320/641,

Na esteira desses numeros, o resultado financeiro negativo retificado
vindo do exercicio anterior (R$ -15.286.637,46) elevou-se em 176,39% atingindo a
cifra deficitaria de R$ (42.250.010,77), as obriga¢cfes de curto prazo passaram de R$
86,5 milhdes para R$ 104,3 milhdes, ressaltando que desse montante, R$ 98,6
milhdes eram restos a pagar processados, portanto, dividas reconhecidas e
confirmadas, demonstrando que a Prefeitura ndo possuia recursos disponiveis para o
total pagamento do passivo circulante, registrando indice de liquidez imediata de 0,56.

A divida consolidada ajustada teve incremento de 68,92%, saindo de R$
91,0 milhdes para R$ 153,8 milhdes, em razdo de novos parcelamentos para obras,
bens e servicos, bem como pela confissdo/reparcelamentos de dividas previdenciarias

de exercicios anteriores.

Paralelamente, houve déficit econébmico de R$ (39.059.212,56) que

ocasionou uma reducéo de 44,61% da situacdo patrimonial.

Destaque-se que a Fiscalizacdo constatou que no exercicio deixou de
ser empenhado o valor de R$ 955.819,43 devido ao regime proprio de
previdéncia social, o que chancelado pela ATJ, sob o aspecto econémico, agrava
ainda mais a situacdo descrita, visto que repercute nos numeros apresentados que

passam a registrar 4,54% de déficit de execuc¢do or¢camentéaria (R$ 27.919.192,74),

1 | ei Federal n° 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

(-]

- 0 produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.
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resultado financeiro negativo de R$ 43.205.830,20 e déficit econémico de R$
40.015.031,09.

Assim, embora o resultado financeiro esteja abaixo daquela margem
usualmente tolerada por esta Corte, 0 agrupamento dos resultados deficitarios, aliado
as alteracbes orcamentarias acima do indice inflacionario e com parcela sem lastro
financeiro, associada a falta de empenhamento no exercicio das obrigacdes
previdenciarias devidas ao regime proprio de previdéncia compromete as contas em

exame.

Corrobora a posi¢ao, o manifestado pela ATJ, no ambito econdmico,
que assim expos:
Em desfavor das contas também estd 0 CONJUNTO de resultados contabeis
negativos (déficit orgcamentario ajustado de R$ 27.919.192,74 (4,54%);
aumento do déficit financeiro ajustado para R$ 43.205.830,20; déficit
econdmico de R$ 39.059.212,56, que contribuiu para reducao em 44,61% da
situagéo patrimonial; aumento do endividamento de curto e de longo prazo;
indice de liquidez imediata de 0,56; além da excessiva elevagdo
orcamentéria, que correspondeu a 36,21%), demonstrando a piora do
equilibrio das contas, ainda que individualmente cada um dos indicadores

pudesse ser aceitos. (g.n.)

[...]
Contribuiram ainda para formacao de juizo desfavoravel as contas, os demais
apontamentos da fiscalizacdo ndo afastados totalmente pela defesa
(auséncia de empenho de encargos previdenciarios na importancia de R$
955.819,43, o qual repercutiu negativamente nos resultados contabeis;][...]).
Também prejudicam as contas a falta de recolhimento de encargos
previdenciarios, bem como a inexisténcia de comprovacdo de pagamento de

parcelamento celebrado junto a Unido.

Ainda que a Prefeitura tenha recolhido as contribuigdes devidas ao INSS,
FGTS e ao PASEP, afiangcou a UR-06 que ndo foram pagas as obrigacdes devidas ao
Servigo de Previdéncia Social do Municipio de Araras — ARAPREYV, entidade
gestora do RPPS local, ja que os recolhimentos das contribui¢cdes patronais ordinarias

se processaram apenas parcialmente, restando R$ 10,1 milh6es em quantias néo

recolhidas, relativas as competéncias de maio, outubro, novembro, dezembro e 13°
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salario de 2022, sendo que deste valor restaram empenhados no exercicio a quantia
de R$ 9.243.812,10, perfazendo uma diferenca equivalente a R$ 955.819,43 sem

empenho no periodo.

Cabe anotar que a Fiscalizacdo informa que os citados valores em
aberto, juntamente com as parcelas de janeiro e fevereiro de 2023, foram objeto do
Acordo de parcelamento n® 0131/2023, cujo termo foi assinado apds o exercicio em
analise (24/04/2023).

Também aqui cabe frisar a existéncia de avenca de parcelamento de
débitos previdenciarios (DEBCAD 51.021.083-0) relativos aos exercicios de 2009 e
2010 junto a Unido que teve o pagamento confirmado de apenas 1 das 8 parcelas

vencidas no exercicio.

Como salientado pelo MPC,

(E)ymbora a defesa argumente que o Municipio possuia Certificado de
Regularidade Previdenciaria ativo e que os débitos foram regularizados
mediante acordo de parcelamento, a protelagdo de encargos sociais € grave
em razédo do inadimplemento de compromissos a que o Gestor sabia estar
obrigado, o que néo se atenua pela noticia de renegociagao, notadamente a
luz dos principios da anualidade e da responsabilidade fiscal.
Todos esses elementos constituem ofensa ndo apenas as regras da Lei
Federal n°® 9.717/1998, que rege os Regimes Previdenciarios e que evoca a adocéo
de medidas garantidoras do equilibrio atuarial e financeiro para sustentabilidade de
longo prazo desse sistema, mas igualmente aos canones da gestao fiscal responsavel
preconizados pela LRF, inclusive com insuficiéncia concreta de recursos financeiros

disponiveis e oneracdo da obrigacdo renegociada com juros e correcado monetaria.

Os apontamentos remanescentes, conquanto ndo integrem as
razbes que inquinaram a matéria, deverdo ser objeto de agdes corretivas, sob
pena de que novas reincidéncias das condutas impugnadas sirvam de lastro a

reprovacao de contas futuras.

Ante 0 exposto, meu voto acompanha o pronunciamento do MPC e ATJ,
sob os ambitos econdmico-financeiro, juridico e Chefia, no sentido da emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
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Municipal de ARARAS, exercicio de 2022, excetuando aqueles atos, porventura,

pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao Executivo

Municipal, com recomendacdes para que:

- Melhore o desempenho global da gestéo, aprimore as técnicas de Planejamento

Governamental e afaste apontamentos do i-Planejamento e i-Fiscal;

- Milite pelo aprimoramento operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb e i-Cidade,

alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Regularize as pendéncias verificadas por ocasido das fiscaliza¢des ordenadas;
- Aprimore a estrutura do sistema de controle interno;

- Dé prosseguimento as obras paralisadas visando sua conclusao;

- Promova manutencdo e reparos nos prédios publicos, inclusive, nas unidades

educacionais e de saude e no pa¢o municipal, e obtenha o AVCB ou CLCB;

- Milite pelo equilibrio das contas publicas e pela reducdo dos patamares de
endividamento da localidade, atentando-se aos principios do planejamento e da

transparéncia evocados pela LRF;

- Modere a realizacdo de alteracdes orcamentarias e observe os requisitos da Lei
Federal n° 4.320/64 para a abertura de créditos adicionais;

- Supere as inconsisténcias contabeis e promova o0 empenhamento das obrigacdes

no exercicio pertinente;

- Realize tempestivamente o recolhimento dos encargos sociais, bem como dos
parcelamentos celebrados evitando a incidéncia de 6nus e afetacdo de exercicios

vindouros;
- Promova o controle adequado do estoque das dividas judiciais;

- Reveja seus cargos comissionados e fun¢des gratificadas, descrevendo legalmente
0S requisitos minimos para provimento, atentando-se, sobretudo para o nivel de

escolaridade compativel ao exercicio das atribui¢des fixadas;

- Conceda a reviséo geral anual dentro dos parametros constitucionais estabelecidos;
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- Busque maior eficiéncia, eficacia e efetividade na atuacdo da Administracdo Indireta,
sobretudo quanto ao Servico Municipal de Transportes Coletivos de Araras — SMTCA,
que depende de repasses financeiros do Orgéo Central para cobrir suas despesas e
do Servico de Agua Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Araras — SAEMA, que
vem apresentando baixo indice de tratamento de esgoto e elevado percentual de

perdas de agua no sistema;

- Utilize o saldo do salario-educacédo de forma a aprimorar as politicas publicas na

area educacional;

- Dé cumprimento ao disposto na Lei de Acesso a Informacgédo e Lei da Transparéncia

Fiscal;
- Encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema AUDESP; e,
- Cumpra com as recomendac0des e determinacdes desta Casa.

Determino a expedicado de oficio ao Corpo de Bombeiros, com cépias

de relatorio e voto, para conhecimento sobre a falta de AVCB em prédios publicos.

O processo TC-010655.989.22-6 (fiscalizagbes ordenadas) devera

permanecer arquivado.

A fiscalizagdo acompanhara o cumprimento das recomendacfes e
determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecdes e verificara a efetivacéo

das providéncias anunciadas na oportunidade da defesa.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

Se 0sS autos.

GCCCMm/28
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